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RESUMO

O presente trabalho tem como tema o Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil sob
0 ponto de vista legal. Motivado pela preocupacdo com o meio ambiente, principalmente
pela degradacd@o dos recursos hidricos que pde em perigo as geragdes futuras, o trabalho
apresenta uma pesquisa sobre a legislacdo relativa ao assunto e uma analise dos artigos
da Constituicdo Federal de 1988, bem como dos pontos relevantes da Lei 9433/97 que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e que criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ao concluir pela adequada estrutura organizacional
do Gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil, fica evidenciado que a legislacédo
vigente, depois de regulamentada e implementada ira atender as necessidades e
interesses ambientais, sociais, econémicos do povo brasileiro.

INTRODUCAO

O Direito Ambiental é o ramo da Ciéncia Juridica que tem por objeto regular as relagdes
entre o homem e 0 meio ambiente.

Atualmente, estima-se em 1.386 bilhdes de km3 a quantidade existente de agua em nosso
planeta. Destes, apenas 200 mil km3 constituem os volumes de agua armazenados nas
calhas dos rios e nos lagos de agua doces e sdo exatamente estes que sdo vitais aos
ecossistemas e que atendem as necessidades sociais e econémicas dos seres humanos.

A agua é um simbolo da vida e é reconhecidamente um recurso vulneravel, finito e ja
escasso em quantidade e qualidade em varias partes do mundo.

Nas ultimas décadas, a preocupacdo do ser humano com 0 meio ambiente cresceu muito,
principalmente em funcdo da degradacdo dos recursos hidricos, motivados pelo uso
indiscriminado, pelo desperdicio e pela poluicdo das aguas que tem tomado grandes
proporcoes.

A degradacdo dos recursos hidricos pde em risco as geracbes futuras pelo perigo de
escassez, 0 que faz necessario buscar medidas para diminuir seu consumo, evitar
desperdicio, promover sua utilizacdo racional e ainda propiciar recursos econémicos para a
sua manutencao.

O presente trabalho, na area de Direito Ambiental, teve por objetivo realizar um estudo
sobre o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil sob o ponto de vista legal e para
consecucdo desse objetivo, realizou-se um levantamento das normas juridicas existentes



no Brasil sobre recursos hidricos bem como comentou-se pontos relevantes da legislacdo
brasileira vigente sobre Recursos Hidricos.

A metodologia adotada teve como ponto de partida uma fundamentacgao teodrica, durante
a qual buscou-se, para melhor compreensdo das complexas questdes associadas aos
recursos hidricos, o aprofundamento do conhecimento sobre as aguas, estudando: suas
caracteristicas, usos e importancia; os problemas que atingem os recursos hidricos; e uma
referéncia sobre a hidrografia brasileira com destaque para a maior bacia hidrografica do
mundo — a Bacia Amazonica. Procedeu-se, em seguida, uma pesquisa sobre a evolugdo
cronolégica da gestdo dos recursos hidricos no Brasil sob o0s aspectos legais e
administrativos e, no exame da legislacdo brasileira, atualmente em vigéncia, questionou-
se 0 dominio das aguas, tratou-se da competéncia legislativa e material sobre recursos
hidricos e apresentou-se o atual Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
enfatizando-se a importancia da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO I — RECURSOS HIDRICOS

“No principio, Deus criou os céus e a terra. A terra estava informe e vazia; as trevas
cobriam o abismo e o Espirito de Deus pairava sobre as aguas” (Gen. 1, 1 e 2).

I — AGUA COMO ELEMENTO NATURAL

Um dos constituintes mais caracteristicos do planeta Terra é a agua. Essencial a vida. A
adgua é um recurso natural de valor inestimavel pelas suas multiplas utilidades: meio de
vida de varias espécies vegetais e animais, navegacao, turismo, recreacdo, paisagens,
agricultura, piscicultura, dessedentacdo de animais, preservacdo da biota aquética,
abastecimento domeéstico e industrial, irrigacdo, geracdo de energia, melhorias climaticas,
assimilacdo e conducdo de esgotos, diluicio de despejos, fator de producdo de varios
bens de consumo final e intermediario e elemento representativo de valores sociais e
culturais.

A 4gua é um composto quimico formado por dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio
(H20) e se encontra na natureza em seus trés estados: sélido, liquido e gasoso. A escala
termométrica centesimal Celsius tem a dgua como base no seu ponto de fusdo 0°C e
ebulicdo 100°C. Seu elevado calor especifico reduz as amplitudes térmicas diarias,
favorecendo a vida na Terra.

A agua é um recurso natural classificado como renovavel, finito e de ocorréncia aleatéria.
E renovavel pela capacidade que tem de recompor em quantidades principalmente pelas
chuvas, e de absorver poluentes, embora esta classificacido seja limitada pelo tipo de uso.

E finito porque a sua renovabilidade pode ser comprometida por poluicdo tornando-a
inadequada ao uso humano. Como por exemplo, se for contaminada por material
radioativo.

E de ocorréncia aleatoria pela sua distribuicio de forma irregular no tempo e no espago
influenciadas pelas condi¢cdes geogréficas, climaticas e metereoldgicas. Este elemento



natural chamado agua, quando considerado bem econdémico recebe a denominagdo de
Recursos Hidricos.

Conforme a Lei n® 6.938/81 os Recursos Hidricos abrangem as aguas superficiais e as
aguas subterraneas, os estuarios e o mar territorial.

Subterréneas sédo as aguas originadas do interior do solo. Constituem o lencol freatico.

Superficiais sdo as encontradas na superficie da terra (fluentes, emergentes e em
depdsito). Podem ser internas que sao os rios, lagos, lagoas, bacias, etc. ou externas (mar
territorial).

Estuario sdo baias formadas pela juncdo dos rios com o mar. E a foz do rio que desagua
no mar.

Mar territorial € a faixa maritima de doze milhas de largura do litoral brasileiro.

A agua presente em nosso planeta encontra-se em movimento permanente gracas ao ciclo
hidrolégico, que pode ser descrito como um fendmeno de circulacdo permanente da agua
entre a superficie da terra e a atmosfera, impulsionado, fundamentalmente, pela energia
solar associada a gravidade e a rotagao terrestre.

Durante o ciclo hidrolégico, a agua pode sofrer alteracbes na qualidade, tanto em
condicdes naturais em fungdo das inter-relacdes dos componentes do sistema do meio
ambiente, quanto a intervencdo do homem (seja pelo desmatamento ou pelo uso da agua
para suprimento das demandas dos ndcleos urbanos, das industrias, da agricultura e das
alteracbes do solo ou pela utilizagdo de tecnologias de regularizacdo de vazdes ou pela
recarga dos aquiferos subterraneos).

11 — DEGRADACAO DAS AGUAS

Diversos sdo os fins e os setores usuarios da agua. O uso da agua pode ser consuntivo ou
ndo. Consuntivo quando ela é derivada do seu curso natural, retornando em parte em
funcdo das perdas. Alguns usos ocorrem sem derivacdo de aguas, 0s ndo consuntivos e
embora ndo afetem a qualidade, podem alterar o regime.

Os quadros abaixo apresentam a classificacdo sistemética da utilizacdo da dgua, com ou
sem derivacdo de seu curso natural, segundo Barth, ABRH, 1987, levando em
consideracdo a sua finalidade, tipo de usos e seus efeitos:

Com derivacéo de aguas:

Finalidade Tipo de uso Efeito nas aguas
Abastecimento urbano Abastecimento domeéstico, industrial, comercial e publico Poluicdo
organica e bacteriologica

Abastecimento industrial Sanitéario, de processo, incorporacdo ao produto, refrigeracdo e
geracdo de vapor Poluicdo orgéanica, substancias toxicas, elevacdo de temperatura
Irrigacdo Irrigacdo artificial de culturas agricolas segundo diversos métodos Carreamento
de agrotoéxico e fertilizantes.



Abastecimento Doméstico, Dessedentacao de animais AlteracGes na qualidade com efeitos
difusos Aquicultura Estag6es de psicultura e outras Carreamento de matéria organica.

Sem derivacdo de aguas: Finalidade Tipo de uso Efeito nas dguas Geracgdo hidrelétrica
Acionamento de turbinas hidraulicas Alteracdo no regime e na qualidade das aguas
Navegacgdo fluvial Manutencdo de calados minimos e eclusagem Lancamento de Oleo e
combustiveis Recreacdo, lazer e harmonia paisagistica Natacdo, iatismo, motonautica e
outros esportes com contato direto Nao ha Pesca Com fins comerciais de espécies naturais
ou introduzidas atraves de estagbes de piscicultura Alteragbes na qualidade apods
mortandade de peixes Assimilacdo de esgotos Dilui¢do, autodepuracdo e transporte de
esgotos urbanos e industriais Poluicdo organica, fisica, quimica e bacteriologica
Usos de preservagdo Vazdes para assegurar o equilibrio ecolégico Melhoria na qualidade
da agua.

O controle dos recursos hidricos €, pois, muito importante e deve levar em consideracédo
0S usos da agua, bem como todos os problemas que atingem os recursos hidricos.

A degradacdo do ambiente hidrico tem tomado grandes propor¢des. O preco do
“desenvolvimento” tem sido muito alto: a implantacdo de industrias, as construcdes de
hidrelétricas e/ou barragens e diques, aliados ao uso indiscriminado, ao desperdico, as
falhas de gestdo, residuos de redes de esgoto, representam ameacas a qualidade e
vitalidade das aguas quando ndo sdo tomados os devidos cuidados, correndo risco de
escassez.

Problema sério é o fato dos grandes rios acabarem sendo alterados em seu percurso pela
formacdo de hidrelétricas com consequéncias ecologicas drasticas pelo prejuizo que
causam ao fluxo biologico natural de varias espécies de peixes.

Em algumas regides, as enchentes provocam inundacdes e para reduzir ou controlar seus
efeitos sdo construidos diques que interferem no regime hidrico e se construidos em
grande escala podem trazer consequUéncias danosas porque modificam o carater dos
ecossistemas provocando também problemas ecoldgicos e econdmicos em longo prazo.

O uso indiscriminado e o desperdicio da agua sdo também graves perigos as geracgdes
futuras.

A &gua pura, quimicamente falando, ndo existe. Geralmente esta expressdo agua pura €
usada como sinébnimo de agua potavel, ou seja, sua qualidade é satisfatoria para uso
humano. Se a 4gua néo estiver satisfatdria ao uso é considerada poluida.

O conceito de poluicdo da agua, em conformidade com o artigo 3°, inciso Il da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente é: “qualquer alteracdo quimica, fisica ou biolégica que
possa importar em prejuizo a saude, a seguranca e ao bem estar das populacdes, causar
dano a flora e fauna, ou comprometer o seu uso para finalidades sociais e econémicas”.

Desta feita, a poluicio da &gua pode se da dos seguintes modos:
Poluicéo fisica provocada pela descarga de material solidos em suspenséo. Esses solidos,
gque podem ser minerais ou organicos, podem ser maiores ou em pequenas dimensdes
guase dissolvidas. Sao fatores poluidores que provocam a poluicdo fisica das aguas: a



erosdo (por deixar grande quantidade de poluentes em areas de desmatamento, preparo
de solo, abertura de estradas e queimadas), a atividade de mineracdo (que lanca efluente
de unidade de lavagem e processamento de minério) e a utilizacdo de detergentes pelas
industrias e residéncias (que contém substancias téxicas).

Poluicdo quimica pode ocorrer por deficiéncia de oxigénio, toxidez e eutrofizacdo. Quando
as impurezas sdo de natureza organica (residuos em decomposicdo, lixo, esgoto
doméstico, lixo de embarcacdes, derivados de combustiveis fosseis e pesticidas) ou
inorgénica (substancias solubilizadas em atividades industriais, agropecuaria, urbanas ou
de mineracdo). Sdo contaminantes inorganicos: iodo, mercurio, cobre, chumbo, cadmio,
zinco, arsénio, niquel, manganés, cromo, ferro e etc.

Poluicdo biologica caracteriza-se pela perda da qualidade da agua pela presenca de
organismos na agua: bactérias, protozoéarios, fungos, virus e algas, causadores de
enfermidades em homens e animais.

Muitos estados brasileiros, até hoje, ndo implementaram o seu sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. No Brasil, a ilusdo do grande volume de agua esconde a inexisténcia
de uma adequada gestdo de recursos hidricos, a niveis estaduais, e passa despercebido o
problema de escassez ja sentida no resto do mundo. A ONU estima que dentro de trés
décadas dois tercos da humanidade estejam ameacados de passar sede.

Com o crescimento da demanda no mundo comegaram a surgir conflitos e preocupacdes
em relacdo a seu uso e risco de escassez e entdo a agua passou a ser gerida como bem
econdmico, ao qual deve ser atribuido um valor. Esse valor econdbmico tem um duplo
objetivo: fazer com que o usuario ndo a desperdice e a utilize de forma racional e também
proporcionar ao Poder Publico recursos financeiros para financiamentos de programas
relacionados aos recursos hidricos.

111 — HIDROGRAFIA DO BRASIL

A hidrografia € um elemento natural constante na paisagem brasileira. O Brasil possui a
rede hidrografica mais extensa da Terra, com 55.457 Km2. A densidade dos rios esta
relacionada ao clima da regido. Na regido Norte, que apresenta altos indices
pluviométricos, existem muitos rios caudalosos e perenes. Em regifes de clima arido ou
semi-arido, como o Nordeste, 0s rios secam no periodo que ndo chove, como € o caso do
rio Jaguaribe, um rio temporario do Ceara. Existem rios que se tornam subterraneos e
depois voltam a ficar visiveis, como o rio Paraguacu, na Bahia.

Os rios brasileiros, na sua maior parte, sdo rios de planalto, que pelo seu potencial
energético, tem grande importancia na economia nacional.

Os rios de planicie sdo usados principalmente para a navegacao fluvial, pois pelo fato de
nado terem cachoeiras, saltos ou cataratas, podem ser transformados em hidrovias.

O conjunto formado por um rio e seus afluentes € chamado bacia hidrografica, as quais
podem ser desdobradas em sub-bacias.



O Brasil possui as seguintes bacias hidrograficas, segundo o IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica:

Araguaia

5 Nordeste

I Sdo Francisco

~ Leste

N Paraguai
Parana

S8 Uruguai

[0 Sudeste

IV — BACIA AMAZONICA

Quando se fala em Amazonia se pensa numa imensa floresta banhada por imensos rios e
recortada por inUmeros igarapés, paranas e lagos. Quem conhece a Amazonia sabe que as
aguas de seus rios, igarapés e lagos ndo sdo uniformes. Diferem entre si tanto em relacédo
a morfologia de seus leitos quanto as suas caracteristicas quimicas e bioldgicas. Ha rios
com agua barrenta, outros com agua preta, outros com agua verde e até com aguas
cristalinas. As velocidades de seus cursos também sdo as mais diversas: rios quase sem
correnteza, outros com grande correnteza. Uns encachoeirados outros planos, rios de
planicie e rios de planalto, uns ricos em nutrientes e fauna aquatica, outros pobres. Tudo
isto faz da paisagem amazonica um dos cenarios mais lindos do mundo.

Esta diversidade apontada remete a uma discussdo sobre as condi¢cBes geograficas
geoldgicas, hidrologicas e hidroguimicas da regido como um todo visto que a agua e a
terra adjacente se influenciam reciprocamente.

O conhecimento das inter-relacdes entre aguas, terra e floresta é condicdo “sine qua non”
para um bom aproveitamento dos recursos hidricos quando se elaboram projetos de
desenvolvimento para a Amazonia.

O seu desconhecimento pode levar ao planejamento de forma inadequada destruindo o
equilibrio ecoldgico com gravissimas conseqiiéncias para 0 meio ambiente e para o préprio
homem.

A Bacia Amazénica, a maior rede hidrografica mundial, abrange uma area de drenagem de



cerca de 6.112.000 Km2, sendo de aproximadamente de 4.000.000 Km2 em terras
brasileiras.

O rio Amazonas, seu principal curso d’agua, tem uma extensdo de 6.570 Km. Nasce nos
Andes em territério peruano e ao entrar no Brasil corre no sentido oeste-leste até sua foz
no Oceano Atlantico. Ao entrar no Brasil recebe seu afluente rio Javari, proximo a cidade
de Tabatinga, recebendo a denominacdo de Solimbes até encontrar o seu afluente Rio
Negro, proximo a cidade de Manaus quando passa a ser chamado de Amazonas.

Seus afluentes da margem direita sdo: Javari, Jutai, Jurua, Tefé, Coari, Purus, Madeira,
Tapajos, Xingu e Tocantins e da margem esquerda: I¢4, Japurd, Negro, Nhamunda,
Trombetas, Jari e Paru.

O nivel dos rios estd submetido a fortes oscilacdes motivadas pela distribuicdo irregular da
precipitacdo das chuvas fazendo com que os grandes afluentes do Amazonas atinjam seu
nivel maximo (enchente) em diferentes épocas do ano: os da margem esquerda atingem o
seu nivel maximo entre junho e agosto; os da margem direita entre fevereiro e abril. Este
fato provoca um certo equilibrio no nivel do rio Amazonas, muito embora ainda assim as
flutuacdes bastante elevadas, com uma variacdo média de 10m por ano, tendo ja chegado
a 15m préximo de Manaus.

As nitidas diferencas de coloracdo das aguas sdo explicadas pelas condi¢Ges fisico-
qguimicas, pela maior ou menor presenca de sais minerais dissolvidos, pela alta ou baixa
percentagem de célcio, magnésio e potéassio, bem como pelo grau de acidez.

As aguas brancas séo férteis, permitindo a proliferagdo de grande quantidade de algas, de
invertebrados aquaticos, de peixes e de péssaros, enquanto que as &guas pretas
apresentam mais baixa fertilidade. Igualmente, as varzeas dos rios de agua branca, ricas
em nutrientes, sdo férteis e altamente produtivas enquanto que os igap6s dos rios de
agua preta sao de baixa fertilidade e pouco produtivos.

Os lagos sao tipicos de areas alagaveis como igap0s e varzeas e acompanham os grandes
rios.

Os igarapés e pequenos rios sdo proprios da terra firme e formam uma rede muito densa,
fruto da alta taxa de precipitacdo, transportando para os grandes rios a descarga
superficial das chuvas.

A Bacia Amazonica possui a ictiofauna mais diversificada de todas as bacias hidrograficas
do mundo com mais de 1.400 espécies de peixes ja catalogadas, inclusive peixes
ornamentais.

A preservacdo destas espécies de peixes depende muito do trato que for dado as aguas
da regido.

A pesca €, portanto, uma importante atividade realizada nos rios, igarapés e lagos
amazonicos.

A maior parte da populagdo ribeirinha pratica a pescaria para o consumo familiar, o que
leva a um conhecimento profundo das particularidades do rio e da vida dos peixes.



A atividade pesqueira tem uma grande importéancia sécio-econdmica na regiao.

Finalmente, uma das grandes riquezas da bacia Amazbnica é seu potencial para a
producdo de energia hidrelétrica.

A construgdo de grandes represas provoca muitas mudancas no ecossistema aquatico.
Sera sempre de bom senso mensurar os beneficios com os efeitos negativos que possa
gerar.

O turismo fluvial € uma outra atividade que vem sendo realizada nos rios da Amazonia. A
cada ano um bom numero de turistas especialmente estrangeiros querem descobrir 0s
encantos da Amazonia, vivendo como um nativo, realizando excursdes de canoa, ou
passeios em barcos regionais ou mesmo em grandes cruzeiros a bordo de navios de
excursao. Os hotéis de selva se espalham a margem dos rios exigindo cada vez mais uma
maior atencéo e providéncias para um turismo fluvial de qualidade e com seguranca.

E na bacia amazénica que se encontra a maior rede hidroviaria fluvial da terra com
aproximadamente 25.000 Km de extenséo.

Para aproveitamento dos recursos hidricos, todos esses parametros devem ser
considerados.

CAPITULO Il — LEGISLACAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

“O principio de Direito diz que a Lei deve ser clara, precisa, concisa, genérica. Mais que
isso, ela deve ser possivel, isto é adequada as necessidades sociais presentes e aos
interesses econdmicos da coletividade. Muitas Leis deixam de ser cumpridas porque lhes
faltam a praticidade, a funcionalidade e a sustentabilidade. Em matéria de aguas, 0s
principios especificos que devem reger a elaboracdo das normas sédo simples. Mas a norma
também deve sé-lo, sob pena de nado ser aplicada. E, em matéria ambiental, nada mais
nefasto do que uma Lei de protecdo deixar de ser aplicada por falta de instrumentacao

administrativa para tanto”. (ABEAS, 2000; MOULO 1)

A &gua doce é o bem natural mais valioso e cobicado na face da terra e o Brasil, um pais
privilegiado, por conter a maior parte deste bem.

Assegurar as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de
gualidade adequados aos respectivos usos, promover a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentavel e garantir a protecao
reventiva e defensiva dos recursos hidricos constituem os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, definidos no artigo 2° da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O reconhecimento da agua como um bem finito e vulneravel que deve ser preservado
para ndo comprometer a existéncia da humanidade bem como o reconhecimento do seu
grande valor econdémico, indutor do uso racional desse recurso natural exige medidas
rigorosas de seu controle e gerenciamento. Pergunta-se entdo, do ponto de vista legal:
Como o Brasil vem administracdo seus recursos hidricos? A quem pertence as aguas
brasileiras? qual a competéncia legislativa e material sobre Recursos Hidricos? Como esta



o atual gerenciamento dos Recursos Hidricos no Brasil? Qual a unidade territorial para um
adequado planejamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e para uma eficaz
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos? Afinal, a legislacéo
vigente sobre recursos hidricos satisfaz as necessidades e interesses da nagdo brasileira?

I — EVOLUCAO CRONOLOGICA DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

A gestdo das aguas no Brasil esta intrinsecamente ligada a aplicacdo da legislacdo sobre
recursos hidricos.

As aguas podem ser compreendidas como bem juridico de propriedade do Estado ou
como bem juridico submetido ao regime de direito privado ou ainda como fonte geradora
de recursos econbmicos, como explica Paulo de Bessa Antunes, em Direito
Ambiental,1998. Esta distin¢éo, diz ele, € importante para se entender a forma como as
aguas foram tratadas nas Constituicbes Brasileiras que tratam do assunto e demais
legislacéo pertinente ao tema.

A seguir, apresenta-se uma sintese da evolucdo cronoldgica da administracdo das aguas
no Brasil, considerados os aspectos legal e institucional, cujo levantamento remonta a
época do Brasil desde o regime imperial.

1828 — Lei de 1° de outubro de 1828 a qual disciplinou as atribuicbes das Camaras
Municipais, dando-lhes competéncia legislativa sobre as aguas.

1834 — Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, a qual estabeleceu a competéncia das
assembléias Legislativas Provinciais para legislar sobre obras publicas, estradas e
navegacao no interior de seus respectivos territorios.

1909 - Criacao do Instituto Nacional de Meteorologia - INEMET.

1916 — Edicdo do Cadigo Civil Brasileiro que tratava da dgua em varios artigos.

1933 — Criac&o da Diretoria de Aguas, no Ministério da Agricultura, logo transformada em
Servico de Aguas.

1934 — Promulgacéo da Constituicdo de 1934 que estabeleceu como competéncia privativa
da Unido legislar sobre “bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineracéo,
metalurgia, aguas, energia hidraulica, florestas, caga e pesca e a sua exploracdo” (Artigo
59, inciso XIX, alinea “j”) e determinou que sdo do dominio da Unido “os lagos e quaisquer
correntes em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises ou se estendam a territérios estrangeiros” (Artigo 20).
Estabeleceu ainda em seu artigo 119 que o aproveitamento das aguas e da energia
hidraulica, ainda que de propriedade privada, dependesse de autorizacdo ou concessao
federal.

1934 - Edicdo do Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934 que dispde sobre o Cédigo
de Aguas. Decorrente da Reforma Juarez Tavora, o Servico de Aguas foi inserido na
estrutura do Departamento Nacional da Producgdo Mineral.

1937 — Promulgacdo da Constituicdo de 1937 que atribuiu competéncia a Unido para
legislar sobre os bens de dominio federal, &guas e energia hidraulica (Artigo 16, inciso
XVI1) e determinou que o aproveitamento das aguas e da energia hidraulica, ainda que
propriedade privada, dependesse de autorizacdo federal (Artigo 143).

1940 — Edicdo do Decreto 6.402/40 que substituiu o Servico de Agua pela Divisdo de
Aguas e criou o Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS.



1945 — Lei n° 7.841, de 08 de agosto de 1945 que dispunha sobre o Cédigo de Aguas
Minerais.

1945 - Criacdo da Companhia hidroelétrica do Sao Francisco - CHESF e do Departamento
Nacional de Obras Contra Secas — DNOCS.

1946 — Promulgacdo da Constituicdo de 1946, a qual regulamentou a utilizacdo dos
recursos naturais visando a exploracdo econdmica dos mesmos. Deu énfase a livre
iniciativa e a propriedade privada e estabeleceu como competéncia da Unido legislar sobre
riguezas do solo, mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca
(Artigo 5°, inciso XV, 1). Repetiu o texto sobre dominio da Unido do artigo 20 da
constituicdo de 1934 e acrescentou: “e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises”. Como bens pertencentes aos Estados, incluiu os lagos e rios
em terrenos de seu dominio e os que tivessem nascente e foz no territério estadual. Esta
constituicdo de 1946 estabelece que as concessdes ou autorizacdes sobre 0
aproveitamento das aguas e energia hidraulica somente poderiam ser concedidas a
brasileiros ou a empresas organizadas no Pais;

1948 - Criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale de Sdo Francisco — CODEVASF;
1952 - Criacdo das Centrais Elétricas de Minas Gerais — CEMIG;

1953 - Criacdo das Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S/A — USELPA;

1954 - Criacdo do Fundo Federal de Eletrificacéo;

1957 - Criacdo da Furnas - Centrais Elétricas S/A;

1960 - Criacdo da Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo — CHERP;

1960 - Lei n® 3824, de 23 de novembro de 1960 torna obrigatoria a destoca e
conseqlente limpeza das bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos artificiais;

1961 - Transferéncia do DNPM para o Ministério das Minas e Energia. Criacdo das Centrais
Elétricas de Urubupungé S/A — CELUSA,;

1962 - Criagdo das Centrais Elétricas brasileiras S/A - ELETROBRAS e inicio da criagdo de
importantes companhias de eletricidade.

1965 — Lei 4904 - A divisdo de Aguas foi transformada no Departamento Nacional de
Aguas e Energia - DNAE;

1967 — Constituicdo de 1967 — a qual praticamente mantém dentre os bens pertencentes
a Unido os ja estabelecidos em constituicdes anteriores, inclusive a competéncia legislativa
federal sobre as aguas, afastando-se a competéncia supletiva dos Estados quanto ao
particular. Determinou em seu Artigo 168, § 4° que “ndo dependera de autorizagdo ou
concessao o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida”;

1967 — Lei n® 5.318, de 26 de setembro de 1967, que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento;

1968 - Decreto 63.951/68 — altera denominagdo do Departamento Nacional de Aguas e
energia para Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE;

1967 — Lei n°® 5357, de 17 de novembro de 1967 que estabelece penalidades para
embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais sobre langamento de detritos ou 6leos em
aguas brasileiras;

1969 — Promulgacdo da constituicdo de 1969 que manteve as disposi¢cdes da constituicao
de 1967 em relacdo ao tema.

1969 - Extin¢do do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica - CNAEE, cujas
atribuicBes passaram a competéncia do DNAEE (Decreto — Lei 989/69).

Inicio da criagcdo das companhias estaduais de Saneamento.

1973 - Criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA no ambito do Ministério
do Interior e Inicio da criacdo dos Orgdos Estaduais do Meio Ambiente;

1974 — Lei n® 6050, de 24 de maio de 1974 sobre fluoretacdo de aguas;

1978 - Portaria Interministerial n® 90 que cria o Comité Especial Intitulado CEEIBH,



incumbido da classificagcdo dos cursos d'agua da Unido, bem como do estudo integrado e
do acompanhamento da utilizacédo racional dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas
dos rios federais, no sentido de se obter o aproveitamento multiplo de cada uma e
minimizar as consequéncias nocivas a ecologia da Regido. O CEEIBH é composto dos
seguintes organismos existentes & época: DNAEE, ELETROBRAS, SEMA E DNOS;

1978 — Portaria n°® 1.832. Estabelece que somente seréo apreciados pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica os pedidos de concess&o ou autorizagdo para derivar
aguas publicas federais para aplicacdes da inddstria que, juntamente com 0s projetos das
obras de derivagdes, apresentarem sistemas de tratamento dos efluentes aprovados pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA - do Ministério do Interior, ou por érgaos
regionais devidamente credenciados pela mesma Secretaria.

1979 - Portaria Interministerial n® 003 Aprova o Regimento do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH, criado pela Portaria Interministerial n® 90,
de 29 de marc¢o de 1978;

1979 — Lei 6662, de 25 de junho de 1979 que regulamenta o Decreto que estabeleceu a
Politica Nacional de Irrigacéo;

1980 a 1984 — Diagnostico de Bacias Hidrograficas O DNAEE desenvolve diagndsticos de
2.500.00 km2 de Bacias hidrograficas visando a classificacdo das aguas e inicio de um
processo de gerenciamento coparticipativo, baseado em informagdes confiaveis.

1984 - CPI de Recursos Hidricos, inicio das atividades do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA e edicdo pela Secretaria Especial do Meio ambiente, do Relatério da
Qualidade do Meio Ambiente - RQMA.

1980 a 1985 - Alguns Comités de Bacias evoluem tais como Paranapanema, Paraiba do
Sul e Doce.

1981 — Promulgacéo da Lei n® 6938 que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

1985 - Criado o Ministério Extraordinario da Irrigagdo com o Programa Nacional de
Irrigacdo - PRONI e Programa de Irrigacdo do Nordeste — PROINE.

1986 - Resolucdo do CONAMA n° 20, de 18/6/1986 estabelece a classificacdo das dguas
doces (aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5%) salobras (dguas com salinidade
variando entre 0,5 a 30%) e salinas (aguas com salinidade superior a 30%) no Territorio
Nacional em nove classes, segundo seus usos preponderantes;

1987 — Decreto n® 94076, de 5 de marco de 1987 que institui o Programa Nacional de
Microbacias Hidraulicas.

1988 — Promulgacéo da atual Constituigio Brasileira, estabelecendo o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Foi a que mais profundamente tratou das aguas
consideradas como bem de valor econdémico. Os rios passam a ser compreendidos a partir
do conceito de bacia hidrografica e ndo isoladamente, permitindo a gestéo integrada e
racional dos recursos hidricos. Acrescenta como bens da Unido os terrenos marginais e as
praias fluviais.

1989 - Lei n® 7.990/89 Institui para os Estados, Distrito Federal e municipios compensacao
financeira pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

1989 - Criacdo do IBAMA com fusdo da SEMA, IBDF, SUDHEVEA e SUDEPE, pela Lei n®
7.804, de 18 de jul. de 1989;

1989 — Lei n® 7960, de 21 de dezembro de 1989 que estabelece penalidade de crimes de
envenenamento de 4guas potaveis;

1990 - Lei n® 8001, que define os percentuais da distribuicdo da compensacéo financeira
de que trata a Lei n® 7990/89.



1991 - O Poder Executivo encaminha o Projeto de Lei n°© 2249-A - que disp6e sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e altera a redagdo do artigo 1° da Lei n® 8001/90.

1991 - Lei n® 7663, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre os recursos hidricos do
Estado de Sao Paulo;

1991 - Lei da Politica Agricola na qual estabelece que as bacias hidrogréaficas constituem-
se em unidades basicas de planejamento do uso, da conservacéo e da recuperacdo dos
recursos naturais”;

1992 - Lei n® 11996, de 24 de julho de 1992, que dispde sobre os recursos hidricos do
Estado do Cear4;

1993 - Lei n® 9022, de 6 de maio de 1993, que dispbe sobre a Instituicdo, Estruturacdo e
Organizacéo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Santa Catarina;

1993 - Lei n® 512, de 28 de julho de 1993, que dispde sobre a Politica de Recursos
Hidricos no Distrito Federal;

1994 - Lei n°® 5793 de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Mineraria e Hidrica
do Estado do Para;

1994 - Lei n® 11504, de 20 de junho de 1994, que dispde sobre os recursos hidricos do
Estado de Minas Gerais;

1994 - Lei n® 10350, de 10 de dezembro de 1994, que dispde sobre o0s recursos hidricos
do Estado do Rio Grande do Sul;

1995 - Criada a Secretaria de Recursos Hidricos, pela MP n° 813, de 01/01/95,
mensalmente reeditada.

1995 - Sancionada a Lei n°© 8937, de 13/02/95 que dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servi¢os publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo
Federal;

1995 - Lei n® 6855, de 12 de maio de 1995, que dispde sobre os recursos hidricos do
Estado da Babhia;

1995 - Sancionada a Lei n® 9074, de 07/07/95 que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servi¢os publicos;

1996 - Lei n® 6908, de 1° de julho de 1996, que dispbe sobre os recursos hidricos do
Estado do Rio Grande do Norte;

1996 - Lei n® 6308, de 2 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Paraiba;

1996 - Criada a Agéncia nacional de Energia elétrica, pela Lei n® 9.427, de 26/12/96,
como autarquia sob regime especial, com a finalidade de regular e fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica, de acordo com a legislagao
especifica e em conformidade com as diretrizes do Governo Federal.

1997 - Aprovada a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e modifica os critérios estabelecidos pela Lei n® 8001, de 1990;

1997 - Lei n® 11426, de 17 de janeiro de 1997, que disp&e sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e Plano Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco;

1997 - Lei n® 13123, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Goiés;

1997 — Lei n® 3870, de 25 de setembro de 1997, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Sergipe;

1997 - Lei n® 6945, de 5 de novembro de 1997, que disp8e sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Mato Grosso;



1997 - Lei n® 5965, de 10 de novembro de 1997, que dispBe sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Alagoas;

1997 - Lei n® 7052, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado d Maranhdo;

1998 - Sancionada a Lei n°® 9605, de 12 de fevereiro de 1998, que rege os Crimes
Ambientais e a Lei n® 3648, de 27/05/98, que ratifica a compensacgéo financeira de 6% a
ser paga por titular de concessédo ou autorizagdo para exploracdo de potencial hidraulico
aos Estados e aos Municipios em que se localiza o aproveitamento ou que tenham areas
alagadas por aguas de reservatorio.

1998 - Sancionada a Lei n°® 9649, de 27/05/98 dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

1998 — Edicao do Decreto n® 2612, de 03 de junho de 1998 que estabeleceu o
Regulamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

1998 - Edicdo do Decreto n°® 2619, de 05 de junho de 1998 que estabeleceu a Estrutura
Regional do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;
1998 - Lei n® 5818, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
de Espirito Santo.

1998 - Baixada a Portaria n® 231, de 05/11/98, designa os membros titulares e suplentes
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

1999 - Sancionada a Lei n® 9790, de 23/03/99, que dispde sobre a qualificacéo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico e institui e disciplina o instituto da parceria.

1999 - Enviado pela Presidéncia da Republica o PL n°® 1616, que regula o Sistema Nacional
de Gerenciamento de recursos Hidricos;

1999 - Lei n® 3239, de 2 de agosto de 1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio de Janeiro;

1999 — Edicdo da Medida Provisoria n® 1911-10, de 24 de setembro de 1999, que
reorganiza a Administracédo Federal, dispondo sobre a Organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, definindo para cada um a estrutura para a area de recursos
hidricos.

2000 — Lei n°® 9966, de 28 de abril de 2000 que dispde sobre prevencéo, controle de
poluicdo causada por lancamento de 6leo e substancias nocivas em aguas nacionais.
2000 — Promulgacéo da Lei n® 9984, de 17 de julho de 2000 que dispde sobre a Agéncia
Nacional de Aguas;

2000 - Lei n°® 5165, de 17 de agosto de 2000, que disciplina a Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Piaui;

2001 — Lei © 2712, de 28 de dezembro de 2001, que disciplina Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Estado do Amazonas.

11 — DOMINIO DAS AGUAS BRASILEIRAS

Pela legislacéo brasileira atual as aguas sdo bens da Unido ou dos Estados, ndo havendo
adguas de dominio municipal, nem de dominio privado. A Constituicdo Federal de 1988
extinguiu a figura do dominio privado das aguas, que havia sido adotada pelo Cédigo das
Aguas de 1934.

O artigo 20 da Constituicdo Federal assim dispde:
“Sao bens da Unido:



Il - Os lagos, rios e quaisquer correntes de aguas em terrenos de seu dominio, ou que
banhe mais de um estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendem a
territorios estrangeiros ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

VI — O mar territorial:

VIII — Os potenciais de energia hidraulica;”

O artigo 26 da Constituicdo Federal inclui entre os bens dos Estados:

“l — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, nesse caso, na forma da Lei, as decorrentes de obras da Unido”.

Por sua vez, o artigo 225 da Constituicio Federal estabelece:
“Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000 que regulamenta este artigo 225 da Constitui¢cdo
Federal em seu artigo 1°, preceitua em seu artigo 2°, inciso IV — que entende por
“recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, o0s
estuéarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”.

Tudo leva ao entendimento que a Constituicdo Federal autorizou a tutela de direitos
coletivos porque compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem
ambiental que néo é publico, nem particular, mas sim de uso comum do povo.

A Lei 9433/97 inicia afirmando em seu artigo 1°, inciso I, quando define os fundamentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que: “a agua € um bem de dominio publico”.
O novo Cddigo Civil Brasileiro, quando trata dos bens publicos e particulares diz em seu
artigo 99:

“Séo bens publicos:

I — Os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e praga”.

Consequentemente se agua é um bem de dominio publico é um bem de uso comum do
povo.

Conforme explica Paulo Affonso Leme Machado, em seu livro Direito Ambiental Brasileiro,
os rios sempre foram classificados como bens de uso comum do povo e o fato da Lei
9433/97 declarar que a agua € um bem de dominio publico ndo transforma a Unido ou os
Estados em proprietarios da agua, mas sim, 0s torna gestores deste bem, no interesse de
todos. Continua o mesmo autor explicando que a 4gua ndo é bem dominical do poder
publico, haja vista ndo integrar o patrimoénio privado do poder publico e justifica apelando
para o artigo 18 da Lei 9433/97 que diz: “a outorga ndo implica a alienagcdo parcial das
aguas que sdo inalienaveis, mas o simples direito de uso”. Essa inalienabilidade das aguas
define uma de suas caracteristicas como bem de dominio publico. Conclui dizendo que: “O
legislador brasileiro agiu bem ao considerar as dguas de dominio publico” no sentido de
“bem de uso comum do povo”.

De modo diferente pensa Celso Antdnio Pacheco Fiorillo sobre este artigo da Lei, pois
considera que a Lei 9433/97 em seu artigo 1° refletiu uma impropriedade ao afirmar que



a agua € um bem de dominio publico. Considera a afirmativa inconstitucional, pois a agua
€ um bem tipicamente ambiental, conforme Lei n® 9985/00 (artigo 2°, inciso 1V) e Lei
6938/81 (artigo 3°, inciso V) sendo, portanto de uso comum do povo, e em conformidade
com a Lei 8078/90, (paragrafo Unico, inciso 1) um bem difuso.

Quanto as aguas pluviais a Lei 9433/97 nao tratou explicitamente como fez o Cddigo das
Aguas de 1934, que dividiu equilibradamente o direito de propriedade das &guas da chuva
conforme o lugar onde caissem e conforme o curso que a natureza lhe direcionasse.

O dominio da agua remete a questao do uso das aguas. A Lei 9433/97, em seu artigo 1°,
inciso 1V, coloca como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que
a gestdo dos Recursos Hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas,
embora estabeleca neste mesmo artigo, inciso Il que: “em situacdes de escassez 0 uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais”.

Quando esta situacdo se apresentar, cabe ao poder publico, responsavel pela outorga dos
direitos de uso da agua, suspender as outorgas que possam prejudicar o cumprimento
deste dispositivo legal conforme determina o artigo 15, inciso V, da Lei 9433/97. Falhando
a administracdo publica, devera o Poder Judiciario intervir, através de acéo judicial.

111 - COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL SOBRE RECURSOS HIDRICOS

A Constituicdo Federal de 1988 trata em diferentes dispositivos sobre a competéncia
legislativa, permitindo varias interpretacdes sobre o tema.

Esta Constituicdo Federal, em seu artigo 22, dispde:

“Compete privativamente a unido legislar sobre:

IV — &guas, energia, informética, telecomunica¢des e radio difusdo;”

O paragrafo Uunico do mesmo artigo estabelece que: “Lei complementar podera autorizar
os estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

O termo “aguas” foi usado neste artigo de forma ampla, sem especificar tipo ou estado,
dando margens também a ampla interpretacao.

O artigo 24 da Constituicdo Federal confere competéncia legislativa concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre meio ambiente e sobre protecdo e defesa da
saude. Diz o artigo 24:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

X1l — previdéncia social, protecdo e defesa da saude”.



Ora, sendo a agua um recurso natural bem como sua boa qualidade e correta utilizacdo
essenciais a saude, conclui-se que a agua esta compreendida nestes dois incisos.
Igualmente, o inciso que trata da responsabilidade por dano ao meio ambiente, a bens e
direitos de valor turistico e paisagistico engloba aspectos relevantes relacionados a agua.

Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, a Unido deve se limitar a legislar
sobre normas gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal legislar
complementarmente e ao Municipio suplementarmente, com base no artigo 30, inciso |l
da Constituicdo Federal.

A atual Constituicdo Federal atribuiu a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
competéncia material em relacdo a protecdo de recursos naturais conforme estabelece o
artigo 23, inciso VI: “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas”. Essa competéncia material devera ser efetivada ainda que o ente federado
néo tenha exercido a sua atribuicéo legislativa.

Pelos artigos mencionados constata-se que a atual Constituicdo Federal distingue a
competéncia legislativa da competéncia administrativa. No que se refere a administracéao,
para cumprir com suas atribuicdes, explicitados no artigo 23, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios precisam elaborar normas e regulamentos, ou seja, precisam elaborar
uma producao legislativa sobre as aguas, mas no que exclusivamente se refere a protecdo
ao meio ambiente e ao combate a poluicao.

Em sintese, pode-se dizer que o sentido da Lei 9433/97 se caracteriza por uma
descentralizacdo de acdes mais uma concentracdo de poder, ou melhor, a
descentralizagdo recomendada pela Lei € no dominio da gestdo, pois a competéncia para
legislar sobre as aguas é centralizada nas maos da Unido.

IV — ESTRUTURA ATUAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NO
BRASIL

O atual Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos foi instituido pela Lei n®
9433/97, com as seguintes atribui¢des, especificadas em seu artigo 32:

— coordenar a gestdo integrada das aguas;

— arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

— implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

— planejar, regular e controlar o uso, a preservacgao e a recuperacdo dos recursos hidricos;
— promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme dispde o artigo 33
da Lei n® 9433/97, é constituido por um conjunto de 6rgéos e instituicdes que atuam na
gestdo dos recursos hidricos na esfera federal, estadual e municipal, a saber:

— 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH;

— 0s Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal - CERH;

— 0s Comités de Bacia Hidrogréfica;

— 0s 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

— as Agéncias de Aguas; e

— a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, (esta acrescida aos demais por for¢a da Lei n®



9984, de 17 de julho de 2000, como inciso I. A logo ap6s ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos que corresponde ao inciso | do artigo 33 da Lei n® 9433/97).
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S ——— =
ESTADUAL |
4
COMITE AGENCIA
OE BACIA DE BACIA

Fonte: VILELLA, 2004.

Conforme pode ser observado no organograma acima, a gestdo das aguas é
descentralizada, mas os 6rgdos estdo hierarquicamente ligados e trabalham em espirito de
cooperacdo. As principais competéncias, atribuicbes e constituicdo desses Orgaos,
conforme as Leis n°® 9433/97 e Lei n® 9984/00, sédo as seguintes:

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que € o colegiado superior no Brasil sobre
recursos hidricos, tem por competéncia:

— promover a articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

— arbitrar, em Ultima instancia administrativa, sobre conflitos que envolvam os Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

— deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussdes
extrapolem o ambito dos estados em que serdo implantados, bem como sobre as questbes
gue lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais ou pelos Comités de Bacia
Hidrografica;

— analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e da propria
Politica Nacional de Recursos Hidricos, aprovar propostas de instituicdo dos Comités de
Bacia Hidrografica e estabelecer critérios para a elaboracéo de seus regimentos;

— estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
— acompanhar a execucédo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e fazer cumprir suas
metas;

— estabelecer critérios gerais para outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para
cobranga por seu uso.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem por Presidente o Ministro titular do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal e por Secretério
Executivo, o titular do 6rgdo integrante da estrutura deste Ministério responsavel pela
gestdo dos Recursos Hidricos, no caso a Secretaria de Recursos Hidricos conforme Decreto
n° 2619, de 5 de junho de 1998, que aprova a estrutura Regimental do Ministério do Meio
Ambiente. Desta forma o Gerenciamento dos Recursos Hidricos estad vinculado ao



Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbnia Legal, cabendo a
ambos Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Ministério do Meio Ambiente a
formulagédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € formado por representantes dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no uso de
recursos hidricos, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios dos
recursos hidricos e de organizac@es civis de recursos hidricos, caracterizando assim uma
gestdo participativa onde os varios segmentos envolvidos com 0s recursos hidricos possam
influenciar no processo de tomada de deciséo.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é uma
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, com a
finalidade de implementar, em sua esfera de competéncia, os instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tendo dentre suas atribuicdes, entre outras:

— supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

— disciplinar em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizacdo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

— outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos
de 4gua de dominio da Unido;

— fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;

— arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do dispoto no artigo 22 da Lei 9433/97;
— planejar e promover a¢fes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacdes, no dmbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulacdo com o orgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

— organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre Recursos Hidricos;
e

— prestar apoio aos estados na criacdo de érgdos gestores de recursos hidricos;

— propor ao conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos; e

— participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua
implementacao.

A ANA seré dirigida por uma Diretoria Colegiada formada por cinco membros homeados
pelo Presidente da Republica, com mandatos de quatro anos, aos quais € vedado o
exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de dire¢éo
politico-partidéria.

A ANA contard com uma Procuradoria vinculada a Advocacia-Geral da Unido.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos tém por competéncia:

- deliberar sobre as acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, quando esses recursos forem de dominio estadual;

- arbitrar, como instancia recursal, sobre decisdes tomadas pelos Comités de Bacia
Hidrografica de rios de dominio estadual;



- autorizar a criagdo de Agéncias de Aguas em bacias de rios de dominio estadual; e
- suplementar regras da Lei n® 9433/97, desde que ndo as descumpram.

Os Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido tém por competéncia,
entre outras:

— promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo
das entidades intervenientes;

— arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

— aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia respectiva e acompanhar a sua execucao,
sugerindo providéncias ao cumprimento de suas metas, quando necessario;

— propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulag0es, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expresséo, para efeito de
isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com o dominio destes;

— estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

— aprovar o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo formados por representantes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal conforme dominio das 4guas, dos Municipios situados em sua area de
atuacao, das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia e dos
usuarios de suas aguas. Como a Lei limita a representacdo dos 6rgaos publicos a metade
do total de membros, torna-se mais efetiva a participacdo da comunidade.

Quando se tratar de Comités de Bacia Hidrogréafica de rios que banham outros paises,
devera fazer parte da constituicdo do respectivo comité, um representante do Ministério
das Relacdes Exteriores.

As Agéncias de Agua funcionam como uma espécie de secretarias dos Comités de Bacia
Hidrografica e tém por funcdo o desempenho das atividades técnicas necessarias para que
as deliberagbes dos Comités de Bacia Hidrografica possam ser executadas, podendo uma
mesma Agéncia de Agua prestar servico para mais de um Comité.

A constituicdo das Agéncias de Agua ¢é autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos a pedido dos Comités de Bacia
Hidrografica e esta sujeita as seguintes condi¢bes legais: prévia existéncia do comité que
solicita e viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacao.

As Agéncias de Agua tém por atribui¢des, dentro da area de sua atuacao:

- manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

- manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

- promover o0s estudos necessarios para a gestao dos recursos hidricos;

- elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacado dos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica;

- gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

- efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminha-los a instituicao



financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

- acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

- celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugao de suas
competéncias;

- elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a seu respectivo comité de Bacia
Hidrogréfica;

- propor, ao Comité da Bacia Hidrografica respectivo, os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos e o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos;

- propor, ao Comité da Bacia Hidrografica respectivo, o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo; e

- propor, ao Comité da Bacia Hidrografica respectivo, o enquadramento dos corpos d’agua
nas classes de uso.

Os Estados e o Distrito Federal poderédo adaptar estas instituicdes (Comités de Bacia
Hidrografica e Agéncias de Aguas) as suas peculiaridades, desde que respeitem as
deliberagbes gerais do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Conforme artigo 47 da Lei n® 9433/97, séo consideradas organizacgdes civis de recursos
hidricos:

— consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréaficas;

— associacdes regionais, locais ou setoriais de usudérios de recursos hidricos;

— organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse em area de recursos
hidricos;

— organizacfes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

— outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

V — A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO

A bacia hidrografica é unidade territorial em que a gestdo normal das aguas deve ocorrer.
Desde 1991, a Lei 8.171/91, que institui a Politica Agricola ja colocava as bacias
hidrograficas como unidades béasicas de planejamento do uso, conservacao e da
recuperacdo dos recursos naturais, dispositivo que foi adotado pela Lei 9433/97, que em
seu artigo 1°, inciso V, também coloca como fundamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos a bacia hidrografica como unidade territorial para sua implementacdo bem como
para atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Com isso, os rios deixam de ser compreendidos como elemento geografico isolado. A
bacia hidrogréafica a qual pertencem é que passa a ser a unidade de planejamento. Desta
forma torna-se mais facil e coerente comparar as disponibilidades e as demandas
favorecendo o equilibrio do balanco hidrico.

A Lei 9.433/97, embora nao defina “bacia hidrografica”, delimita em seu artigo 37 a area
de atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica:

“Os comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacéo:

| — a totalidade de uma bacia hidrografica;



Il — sub-bacia hidrogréafica de tributério do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse; ou
1l — grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas”.

Esta Lei ndo veio acompanhada com um glossario de termos técnicos prejudicando o
entendimento, por exemplo, quanto ao conceito de curso d’agua principal da bacia, ja que
ndo define os critérios para determinagdo de um rio principal.

Pontua-se aqui uma outra dificuldade na implementacéo da atuacédo dos Comités de Bacia
Hidrografica. Desta vez, em funcdo do dominio das aguas visto que pode um curso de
agua principal ser federal e os cursos de agua tributarios serem estaduais. Assim
acontecendo, a quem cabe administrar a Bacia, a Unido ou o Estado correspondente?
Alem disso, neste caso, a quem cabe a outorga dos recursos hidricos?

Mesmo com alguns pontos que precisam ser esclarecidos por legislagcbes posteriores,
considera-se que a Lei 9433/97 foi logicamente bem elaborada. Justifica-se, pelo fato,
desta Lei ter colocado na base da estrutura organizacional de gerenciamento de recursos
hidricos os Comités de Bacia Hidrografica e ter adotado, como principio, a bacia
hidrografica como unidade territorial para planejamento e implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do gerenciamento de recursos hidricos, a nivel
nacional, visto que os Planos de Recursos Hidricos passam a ser elaborados por bacia
hidrografica por Estado. Estes planos elaborados pelas Agéncias de Aguas para um
periodo de longo prazo e aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica serdo o0s
instrumentos que fundamentardo e orientardo a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Esses planos devem conter um diagnéstico da situacdo atual dos recursos hidricos, metas
de racionalizacdo do uso, aumento de quantidade e melhoria de qualidade dos recursos
hidricos disponiveis: balanco entre disponibilidade e demandas futuras, os programas e
projetos propostos, prioridades para outorga de direitos de uso de agua, direitos e
critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, tendo sempre presente a area de
atuacdo da bacia hidrografica. Os recursos hidricos ndo podem ser administrados de forma
independente em relacdo ao seu meio ambiente.

Outro ponto positivo da Lei 9433/97, que merece destaque esta contido em seu artigo 22,
guando preceitua que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos devem ser aplicados prioritariamente na prépria bacia hidrografica geradora dos
recursos. E uma questdo de justica, pois as aguas de uma bacia devem beneficiar
primeiramente os que moram, vivem e trabalham em sua area de abrangéncia.

CONCLUSAO

Os principais instrumentos legais que tratam da gestdo dos Recursos Hidricos sdo a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovagfes na técnica legislativa, visto que tratou a
competéncia para legislar e a competéncia para administrar em artigos diferentes.

No artigo 23, a Constituicdo Federal relaciona atividades que devem merecer a atencado do
Poder Publico. Este artigo devera ser efetivado em concordéncia com o artigo 18 da



mesma Constituicdo Federal que determina: “a organizagdo politica administrativa da
Republica Federal do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos autbnomos nos termos desta Constituigdo™.

As atribuicdes dos Estados e dos municipios s6 a Constituicdo Federal pode estabelecer,
mas por sua vez ela garante a autonomia administrativa visto que nédo ha hierarquia nas
atuacdes das diferentes administracdes publicas no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu o dominio privado da agua, aceito em alguns
casos, pelo Codigo das Aguas de 1934. Desde sua promulgacdo em 1988, todos o0s corpos
d'agua, passaram a ser de dominio publico: da Unido ou do Estado, ndo havendo corpos
d'agua de dominio municipal ou privado.

A Lei 9433/97, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas, trouxe também
inovagdes e contribuicbes importantes para o aproveitamento dos recursos hidricos
adequando a legislacdo aos conceitos de desenvolvimento sustentado. Ao instituir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabeleceu uma forma de gestdo descentralizada e participativa
incluindo, inclusive, a participagdo dos usuarios e da comunidade junto ao Poder Publico.
Ao reconhecer a 4gua como recurso natural limitado e dotado de valor econdmico inovou
com a criacdo da cobranca pelo uso da dgua o que propiciara recursos financeiros para
aplicacéo prioritaria na bacia hidrografica onde foram gerados, cuja medida implicara em
melhoria ambiental das comunidades envolvidas.

Como aspectos relevantes da Lei, devem ser mencionados: o estabelecimento dos
instrumentos necessarios ao bom gerenciamento dos Recursos Hidricos como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a outorga de Direito de uso dos Recursos Hidricos, o
enquadramento dos corpos d'agua em classes de uso e a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Por fim deve ser destacada a adequada estrutura organizacional do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos ao criar os Comités de Bacia Hidrografica como forum de decisdo no
ambito de cada bacia hidrografica, haja vista que a bacia hidrografica passa a ser por esta
Lei 9443/97, a unidade de planejamento na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos possibilitando que a gestdo dos recursos hidricos leve em consideracdo as
peculiaridades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das regifes
gue abrigam cada bacia hidrografica brasileira. Isto € bom para o Brasil e excelente para a
Regido Norte, cujos Estados sdo banhados pelas aguas da maior bacia hidrografica do
mundo: a Bacia Amazonica.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a legislacdo vigente sobre recursos hidricos, quando
totalmente regulamentada e implementada ird atender as necessidades e interesses
ambientais, sociais e econémicos do povo brasileiro.
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